A LIRE ABSOLUMENT :

Le dernier ouvrage d’Alain Supiot revient de maipercutante sur la doxa ultra-libérale qui
domine les politiques nationales et internationalepuis trente ans et tend a substituer
I'objectif de la libre circulation des capitauxdes marchandises a celui de justice sociale.

Jean-Louis Moynot présente ici sa lecture et ses réflexions autour de

L’ESPRIT DE PHILADELPHIE.
Par Alain Supiot —
Le Seuil — 2010

Le plus récent livre publié d’Alain Supiot (Seydnvier 2010) est d’'un intérét exceptionnel.
Son titre est celui de cette note de lecture, at smis-titre .« la justice sociale face au
marché total »en explicite le sens pour ceux qui ne connaigsasitprécisément I'histoire de
I'Organisation Internationale du Travail (OIT) vees fin et au lendemain de la deuxieme
guerre mondiale.

La plus grande qualité de cet ouvrage est la capdeison auteur de situer son propos dans la
perspective de I'histoire mondiale depuis la preenm@oitié du XX° siecle. La force que cela
confere a son analyse repose sur la lisibilité ehesivements longs de I'évolution, des
concessions et des déchainements du capitalismaésdeptte période. Par exemple, la
continuité aux Etats-Unis des politiques fiscalesaeiales, comme des valeurs qui les sous-
tendent, depuis la crise des années trente, piNeweDeal, jusqu’a I'élection de Reagan en
1980 et l'irruption du « néo-libéralisme » commdéérénce idéologique de politiques néo-
conservatrices, lesquelles n'ont pas cessé jusqule démanteler les constructions
antérieures. Alain Supiot décrit et analyse remaptgment ce retournement des idées
dominantes, des politiques et du rapport de forte=n établit le caractére mondial tout en
soulignant les caractéres particuliers qu'il redeés les différents pays, notamment en France
et en Europe, en fonction des traits hérités deltioire nationale.

Pour qualifier le sens de la démarche qu’'il propgsecette base historique, le mieux est de
citer le dernier alinéa de son Introduction :

L’'objectif de ce petit livre est d’analyser ce gdaretournement qui semble avoir aboli les
lecons sociales tirées de I'expérience de la p&ri@€14-1945. Mais il est aussi de montrer
gue cet esprit garde toute son actualité pour togigx qui n’ont pas renoncé a l'idéal d’'un

monde dans lequel « tous les étres humains, quelsajent leur race, leur croyance ou leur
sexe, ont le droit de poursuivre leur progres matést leur développement spirituel dans la
liberté et la dignité, dans la sécurité économiguiavec des chances égalg®»Ph.art.1l a).

Construire cette démarche en réféerence a I'OlTples précisément a la déclaration de
Philadelphie (mai-juin 1944) correspond pleinengsa dimension historique. En effet I'OIT
est la seule organisation internationale crééesdprpremiere guerre mondiale qui ait survécu
a la seconde. Elle a di pour cela s’éloigner erD I8 'Europe occupée par les nazis, en
transférant son siege de Suisse au Canada. Maid'essentiel, sa longévité résulte d’une
action fidele (en dépit de ses insuffisances) @laviction fondatrice qu’il ne peut y avoir de
paix durable sans justice sociale. Alain Supioprecéde pas a une analyse de I'histoire de
I'OIT dans cette période cruciale, mais il renv@edes travaux récents I'exposé des



conditions de I'adoption de la Déclaration, et t'®as son contenu, produit de tout I'héritage
des décennies antérieures et des espoirs de talpgegu’il construit son ouvrage.

Il n'est pas possible d’établir, en quelques pages, recension compléte des sujets traités,
des contradictions analysées et des pistes destegotion proposées, car tous ces éléments
s’entrecroisent dans le livre comme dans la vieisMast I'occasion de souligner les qualités
de l'auteur en la matiére. Ses développements esdirdmement riches, nourris de travaux
nombreux et diversifiés qu’il donne toujours enéréfce. lls sont certes complexes, mais
cohérents entre eux, avec quelques fulgurancesidgemt bien a la compréhension. La culture
du juriste de haut vol est nourrie de philosoplie, sociologie, de théorie politique et
d’histoire (antique ou récente).

Le grand retournement

La premiére partie de I'ouvrage traite du grandusiement dans lequel il percoit la double
influence de la contre-révolution ultralibérale Ergméricaine et de la conversion des pays
communistes a I'’économie de marché.

Il consacre une analyse originale et convaincamte avatars de «I'Europe sociale » en
relation avec «/['élargissement» aux anciens pagsmunistes, plutét qu’'une vraie
réunification de I'Europe. Il traite aussi de «clbdomie communiste de marché », avec une
approche du passage de I'ancienne a la nouveldogié qui s’appuie sur la subordination de
la loi aux objectifs du pouvoir dans I'ancien sysé&

Son analyse de la privatisation de I'Etat provigedémontre que I'apparent maintien des
institutions fondées sur la solidarité recouvrdagnune prédation des ressources au profit des
plus forts et au détriment des plus faibles, en eméamps que le droit social est I'objet d’'un
programme de déconstruction.

Un troisieme chapitre, nourri de nombreuses réf@eg, traite du «marché total »,
notamment sous I'angle du droit, objet d’'une offemsjui réussit a imposer le contrat (entre
inégaux) en lieu et place de la loi. Il analysecessivement « le darwinisme normatif » et la
course au moins disant social autour des délotalisa

Le quatriéme chapitre dévoile les mirages de latjfization, démontant la gouvernance par
les nombres qui réduit la diversité des étres stawses a une quantité mesurable, puis
révélant les pieges de l'autoréférence.

L’actualité de la justice sociale face au dumping s législations sociales

La seconde partie du livre traite de I'actualité ldejustice sociale. Elle comporte une
introduction qui, partant de la crise de 2008,dasidéere comme : « le symptdome d’une crise
plus profonde qui est fondamentalement une crisBrdit ». Cette thése est fondée sur le fait
avéré gque les marchés, pour pouvoir fonctionneveoablement, doivent s’'inscrire dans un
monde institutionnel a trois dimensions, ou lespoats entre opérateurs économiques se
trouvent placés sous I'égide d’'une instance tiggeeante de la loyauté et du temps long de la
vie humaine. En I'absence d’un tel garant, le aine signifie rien d’autre que la loi du plus
fort. La déréglementation des marchés financierslaetconcurrence en dumping des
|égislations sociales et environnementales ont s&gebases institutionnelles et rendaient
donc prévisible I'effondrement, a commencer pauicdes marchés financiers. Cette these,
qui s’oppose radicalement a I'idée que le marchéstiime I'instance régulatrice supréme des
affaires du monde, est intéressante, parce querrggee dans son champ disciplinaire et



vérifiée dans la pratique. Il vaudrait la peine ldeconfronter, voire la combiner avec des
approches économiques convergentes sur le fond.

Les cing chapitres de cette partie constructiveelig@pent, en confrontant les principes du
Droit aux évolutions effectives, les conditionsigigues d’'un progres — pour tous — de la
justice, de la démocratie et du milieu vital deoliime. lIs se réferent tous, explicitement ou
implicitement, a I'ceuvre normative de la fin deglzerre que la dogmatique ultralibérale s’est
employée a faire disparaitre. Toute la démarchémgstégnée d’'une recherche des meilleurs
équilibres du droit dans les conditions d’aujoutd’h

L’ « art des limites » découle du fait que le dbést construit sur I'idée de lois proprement
humaines, dont la validité est nécessairementivelateur inscription territoriale (physique
et culturelle) a produit depuis deux siecles I'migation du monde en un pavage d’Etats
souverains. L'effacement des frontieres qu’exigelibme circulation des capitaux et des
marchandises ruine la capacité des Etats de fagreer un régime de Droit sur leur territoire.
Il sape ainsi les bases des solidarités nation@leschapitre décrit toutes les impasses que
produit dans ces conditions le passage de ladealité a la personnalité des lois. Et, en
conclusion il invite, face a ces impasses, a séegaussi bien de la tentation de restaurer les
limites du passé que de celle de les ignorer, rfaisinsi « du passé table rase ». Il faut
prendre acte du déclin historique de la figureadsduveraineté et comprendre, pour y trouver
des réponses nouvelles, que le Droit en train tteendans le contexte de la globalisation est
imprégné de formes passées et que la sociétéeausémarque, non pas la victoire du contrat
sur la loi ou de la « société civile » sur I'Etaiais la résurgence de montages institutionnels
antérieurs a I'édification des Etats souverains.

Cette « renaissance féodale » fait revenir du gmeveent par les lois au gouvernement par
les hommes, ou chacun se trouve inséré dans uauréeeliens de dépendance. Chacun doit
servir au mieux les intéréts de ceux dont il dépatncbnformer ses comportements a la place
gu’il occupe dans le réseau. C’est le schéma ggsorts de vassalité a I'époque féodale. La
position de I'Etat devient de moins en moins cdllen souverairet de plus en plus celle d’'un
suzerainLes conséquences de cette évolution sont conbidsra

Il est illusoire de penser que l'on pourrait restaul'intégrité des Etats-nations et le

gouvernement par les lois. L’émergence de la déperel généralisée est une «réaction
immunitaire » du systéme juridique face au « délwesujet roi autofondé ».Prendre acte de
cette évolution est nécessaire pour la maitriseseetdéfaire des utopies mortiferes qui
gouvernent le processus de globalisation. L'actueisurgence féodale peut aussi bien
conduire a un Etat de type mafieux qu'a un Etadddpendance modérée ou les droits et
libertés fondamentaux de chacun continueraientrex gdrantis. L'issue dépendra de notre
capacité a dessiner les limites nouvelles qu'app@tat présent du monde.

Un commerce international au service de la justiceociale ?

On le voit, il est impossible de rendre compte aleidhesse de la pensée de l'auteur sans le
citer directement et longuement, tout en concehseandaleusement son propos. La fin de ce
chapitre analyse et critique les phénoménes cangretappellent ces limites. Elle parle d’un
commerce international au service de la justicéatmcde bases institutionnelles solides qui
mettent en concurrence les entreprises et norepag/stémes juridiques, du mauvais tournant
pris par 'Europe. Elargir ou restreindre le jeulidiwe échange selon les effets économiques
et sociaux qu'il produit a été la recette des pezas puissances industrielles et des grands
pays eémergents. Pourquoi l'interdire a I'Afrique @liEurope ? Enfin les juges, dont le role
s’accroit lorsque les Etats s’affaissent, doiveatdgr ou retrouver le sens des limites. La
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Cour de justice européenne s’arroge des compétepcascun texte ne lui confere. La cour
de Cassation francaise et son équivalente allempodeaient décider que les interdictions
du recours a la greve édictées par la CJCE neemigpas de la compétence communautaire
telle que définie par le Traité. Et de citer I'ard® la Cour constitutionnelle allemande qui a
estimé que la ratification du Traité de Lisbonneaiteétre subordonnée a I'adoption d’une loi
pour garantir I'efficacité du droit de vote desogitns allemands et veiller a ce que I'Union
n'outrepasse pas les compétences qui lui ont étéyees.

Les chapitres suivants sont aussi importants gue résume ci-dessus. Cependant, comme le
but de cette note est bien d’inciter a lire ce nemable ouvrage et non d’en dispenser, on se
limitera ici & énoncer leur titre et la place darlapport dans la démarche constructive qui
trace les voies d’un nouveau rapport de forces.

Aprées «l'art des limites », le « sens de la mesues définit 'unité : I'objectif de justice
sociale et met en relation la pratique de la mestlta diversité des formes de représentation,
en insistant sur la démocratie sociale.

Retrouver une capacité d’action

Dans le monde actuel, les étres humains n'agigsEsitils rétroagissent aux signaux qu’ils
recoivent des systémes d’information dans lesglgesont insérés. Retrouver une « capacité
d’action » est essentiel. Et pour cela, il fauter@v a I'esprit de la Déclaration de Philadelphie
selon laquelle la prospérité économique supposehdesnes libres et non pas flexibles et
réactifs. S’agissant du travail, Alain Supiot s&eré a Simone Weil qui s’est attaquée avant
guerre au taylorisme alors que Lénine y voyait togmes de la science. Il se référe aussi a
Bruno Trentin, qui a montré dans son liwr@ citta del lavorocomment les syndicats et les
partis de gauche ont ainsi trés tot considéré gi€me socialiste comme en terre capitaliste,
les travailleurs doivent étre assujettis a une rusgdion scientifique du travail qui releve
exclusivement d’un impératif d’efficacité et non jstice. C’est d'ailleurs a la mémoire de
Bruno qu'Alain Supiot a dédié « I'esprit de Philatée >

La « charge des responsabilités » : Est respongahle qui doit répondre de ses actes a
I'égard d’autrui. Ainsi entendue, elle ne désigres geulement 'obligation de réparer les

conséquences dommageables de ses actes, maisadlesde prévenir de telles conséquences
et de garantir qu’on en répondra. Dans le Droitemporain de la responsabilité, ces devoirs
de prévention et de garantie ont pris une impodacmissante au fur et a mesure de
'augmentation des risques liés au développemdrhtiique et technique. Ce chapitre en

analyse différents développements et s’arrétermoint sur la « responsabilité sociale des
entreprises » avec un regard d’une acuité critiqugustifiée.

Enfin, le dernier chapitre, intitulé : « les ceclde la solidarité » ouvre une piste essentielle
pour renverser le processus d’accroissement vegtigi des inégalités. Le grand mérite de la
solidarité, mise en avant par la sociologie eh&otie politique a la fin du XIX° siecle, était
d’asseoir le Droit social sur le Droit des obligats, préservant ainsi les principes d’égalité et
de liberté individuelle que toute référence a desmmunautés naturelles » aurait mis en
péril. En droit social, la notion est devenue, dagrsains pays, le seul principe général auquel
est référée la Sécurité sociale. L'auteur analgsées les évolutions et conséquences de ce
principe. Il montre comment on est passé de sdiétade proximité a une généralisation de
systemes larges sous I'égide de I'Etat. Il montre selon les régions du monde, leur histoire

! Bruno Trentin et Alain Supiot étaient amis. Al&@upiot est certainement, dans le monde universitair
francais, celui qui a le mieux compris I'apportetiectuel et la démarche d’action de Bruno.



et leur culture, I'affirmation du principe met danage I'accent sur le droit des individus de
bénéficier de la solidarité de la société (DUDHL8d8) ou sur le devoir de chacun d’apporter
sa participation a l'effort collectif de solidai{Charte africaine des droits de ’'homme). En
Europe, la Charte européenne des droits fondamentiaptée a Nice en 2000 consacre a son
tour le principe de solidarité, en y ajoutant denveaux droits fondamentaux (information,
négociation, action collective, accés aux servipalslics). L'auteur met en lumiére que la
pauvreté n'est pas seulement le manque d’argens, boien autant le manque de personnes
proches et secourables (sens explicite du mot pgudans plusieurs langues africaines). Et
tout en soulignant l'importance des formes solemide proximité pour répondre a la
diversité des besoins, il affiirme que les systéenmefessionnels, mutualistes ou
communautaires, s’ils ne sont pas inscrits danscadre national cohérent, peuvent
fragmenter la société en groupes repliés sur euranéet exclure ceux qui ne relévent
d’aucun d’entre eux. Traitant de la crise de laug&e sociale, il souligne que la solidarité
nationale est certainement le mode de financenehfdsurance maladie le plus puissant, le
plus juste et le plus efficace. En revanche, mdkgéspoirs placés (a la Libération) dans leur
gestion démocratique, les institutions fondéescetite solidarité nationale se sont révélées
incapables de gérer de maniere avisée les dépdadessurance maladie. Une telle gestion
reposant nécessairement sur le lien de confiante &% médecins et les malades, elle est
hors de portée d'un systéme par nature centralis@anyme. L’auteur met en avant ce que
pourrait étre le role des mutuelles.

En second lieu, les systemes nationaux de sécsoitéale doivent tenir compte de la
globalisation des risques auxquels ils ont a fdaee et participer a I'élaboration de
mécanismes internationaux de solidarité. On ne gduser a quiconque le droit a la sécurité
sociale, mais on ne peut davantage étendre leecdeclla solidarité nationale a tous les
habitants de la planéte qui en sont privés. On awara sortir des apories des politiques
actuelles tant que la sécurité sociale sera regaedd’échelle du monde comme une
juxtaposition de systémes nationaux de solidacitgs sur eux-mémes et déconnectés de la
sphére économique. Il faut s’attaquer aux causd¢'gemégration de masse. Pour I'essentiel, il
s'agit de passer d'une solidarité négative qui auévaujourd’hui dans les relations entre
Etats, a une solidarité positive qui repose suraigsctifs communs de travail décent et de
justice dans les relations entre pays : instaliergxemple le principe de solidarité au coeur
des regles internationales du commerce. Et ceiparaoit aussi prévaloir dans les relations
intra européennes. Il est encore temps, dit Alaipi@, de mettre un terme a la mise en
concurrence sociale et fiscale des pays membre§Udéon qui nourrit le retour des
protectionnismes nationaux.

Pour conclure les recommandations d’'un lecteurcgeseillerai de lire la Déclaration de
Philadelphie qui figure en annexe de I'ouvrage, premiere fois avant lecture de celui-ci, et
une seconde fois apres l'avoir lu. C’est un textmel clarté et d’une portée exceptionnelles.
Le mérite d’Alain Supiot est tout d’abord de le edtre en lumiére, mais aussi (et ce n’est pas
le moindre) d’en dessiner les prolongements danslede d’aujourd’hui.

Puis-je ajouter qu’en allant au fond des choses, @opos, nourri de connaissances mais
aussi de convictions, peut contribuer a rapprockeax dont le réformisme affiché manquait
singulierement d’audace et ceux qui affichent parvection une posture radicale, laquelle
appelle un véritable ancrage dans la réalité.

Jean-Louis Moynot — 19 janvier 2010.



